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1. Identificagdo do Procedimento

Consulta Prévia Geral n.° CPG/129/2020/DMC.

2. Objeto do procedimento

Aquisicdo de servigos de consultoria para revisdo e apresentagdao da Norma de Controlo Interno e

seus anexos do Municipio do Porto.

3. Entidade Adjudicante

Municipio do Porto.

4. Orgao que tomou a decisédo de contratar

Diretor Municipal de Finangas e Patrimonio, no uso da competéncia subdelegada pela Ordem de Servico
n.° 1/343222/18/CMP, de 04.10.2018, publicada no B.M.E. n.° 4304 e pelo art.° 30.° das NEO 2020,
aprovadas por deliberagdao da Assembleia Municipal, na sua sessao de 04.11.2019, publicada no B.M.E.
n.° 4360.

5. Fundamentagao da escolha do procedimento

Critério do valor definido na alinea c) do n.°1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

6. Dispensa do juri

No caso de nao ser apresentada mais do que uma proposta, o juri € dispensado nos termos do n.° 4 do

artigo 67.° do CCP, sendo as suas fungdes exercidas pela Divisdo Municipal de Compras.

7. Esclarecimentos e Lista de Erros e Omissoes

1. No primeiro tergo do prazo fixado para a apresentagao das propostas, os interessados podem solicitar
0s esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretagdo das pecgas do procedimento e,
no mesmo prazo, devem apresentar uma lista na qual identifiquem, expressa e inequivocamente, os

erros e as omissodes das pegas do procedimento por si detetados.

2. E ao juri que compete prestar esclarecimentos.

8. Preco base

30.000,00€, que nao inclui o imposto sobre o valor acrescentado (IVA), sendo o valor maximo que a
entidade adjudicante aceita pagar e limita o prego contratual para a vigéncia maxima prevista no caderno

de encargos.

9. Preco anormalmente baixo de uma proposta

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 71.° CCP nao sao definidas as situagdes em que o prego de uma

proposta é considerado anormalmente baixo.
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10. Idioma dos documentos que constituem a proposta

Todos os documentos devem ser apresentados em Portugués.

11. Documentos que constituem a proposta

Declaragéo emitida conforme o modelo constante do Anexo | ao presente Convite.

Declaragdo onde conste o numero de elementos que constituirdo a equipa, indicando

b. Numero de projetos concluidos nos ultimos 5 anos; em consultoria financeira e/ou

c. Numero de projetos concluidos nos ultimos 5 anos em consultoria para revisdo da Norma

Certificado de habilitagées, datado e assinado, que permita comprovar o grau académico e

respetiva area de cada um dos elementos que constituira a equipa a alocar a prestacéo de servigos.

Declaragées e/ou documentos comprovativos que permitam atestar a informagdo inserta na
declaragado prestada pelos concorrentes relativamente as alineas b) e ¢) do numero 3, cujas

declaragbes ou documentos devem estar assinados e datados e da (s) qual(is) deve constar

- Identificagdo do projeto e uma breve descrigdo dos servigos prestados;

2. Preco total, que ndo deve incluir o IVA;
3.
expressamente para cada um deles:

a. Grau académico e area de formagao académica;
estratégica com duragdo minima de 2 meses,
de Controlo Interno e seus anexos,

4.
5.
obrigatoriamente o seguinte:
- Identificagdo do elemento;
- Duracéo do projeto;
- Data de inicio e de conclusao do projeto;
- Entidade para quem foi prestado o servigo.
6.

N&o integram a proposta quaisquer outros documentos que o concorrente apresente, exceto os que
sejam indispensaveis para os efeitos do disposto na parte final da alinea b) do n.° 1 do art.° 57.° do
CCP.

12. Propostas variantes

Nao é admitida a apresentagao pelos concorrentes de propostas variantes.

13. Prazo e modo de apresentagcao das propostas

A(s) proposta(s) e os documentos que a instruem serdo entregues até as 17:00 horas do 5° dia a

contar da data do envio do presente convite.

Sempre que o termo do prazo definido para a apresentagao de proposta (s) coincidir com dia em que
os servigos da entidade adjudicante estejam encerrados, transfere-se 0 mesmo para o primeiro dia

util seguinte.
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3. Atransferéncia do termo do prazo definido no numero 1, por forga do estabelecido no numero 2, ndo
determinara qualquer alteragao aos restantes prazos que estejam associados ao prazo definido para
a apresentagao de proposta(s).'

4. A proposta e os documentos que a instruem serao apresentados através da plataforma eletronica em

uso nesta entidade: www.acingov.pt

5. Arecegao da (s) proposta (s) é registada com referéncia a respetiva data e hora, sendo entregue ao

(s) concorrente (s) um recibo eletronico comprovativo dessa recegao.

14. Critério de adjudicagao

1. A adjudicagdo sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada pela modalidade melhor relagao qualidade-prego tendo em conta os seguintes

fatores, sendo considerada mais vantajosa a que apresentar a Pontuagido Final (PF) mais

elevada:
PF = PR x 60% + EET x 40%
Fatores Subfatores Ponderagao
Preco (PR) 60%

EET1 — Experiéncia da Equipa Técnica em projetos
concluidos em consultoria financeira e/ou estratégica| 50% 100%

A com duragao minima de 2 meses, nos ultimos 5 anos.
Experiéncia da

Equipa Técnica 40%

(EET) EET2 — Experiéncia da Equipa técnica em projetos
concluidos em consultoria para revisdo da Norma de| 50%
Controlo Interno e seus anexos, nos ultimos 5 anos.

a.1 Descritor do fator Prego (PR):

A analise das propostas em face do fator Prego (PR) sera operacionalizada através da aplicagdo da
férmula seguidamente indicada:
Pmax — Pp
PR =100 x [—]
Pmax

Em que:
PR — Pontuagao atribuida a proposta quanto ao fator Preco da proposta em analise;
Pmax — Preco limiar maximo que corresponde ao prego base apresentado na clausula 82 ao presente
Convite;

Pp — Preco total da proposta em analise.

" Refere-se a titulo de exemplo: prazo para esclarecimentos e retificagdo de pecas do procedimento (art.° 50° do CCP); prazos relativos a apresentacéo de erros
e omissoes e decisdo dos mesmos (art.® 50° do CCP).
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b.1 Descritor do fator Experiéncia da Equipa Técnica (EET):

A analise das propostas em face do fator Experiéncia da equipa Técnica (EET) sera operacionalizada

através da aplicagao da férmula seguidamente indicada:

Peer = 0,5 X Peer1 + 0,5 X Peer2
Em que:
Peer — Pontuacéo atribuida ao fator Experiéncia da Equipa Técnica, da proposta em analise;
Peet1 — Pontuagéo atribuida ao subfactor Experiéncia da Equipa Técnica em projetos concluidos, nos
ultimos 5 anos em consultoria financeira e/ou estratégica, com duragdo minima de 2 meses;
Peer2 — Pontuagéo atribuida ao subfactor Experiéncia da Equipa Técnica em projetos concluidos nos

ultimos 5 anos em consultoria para revisdo da Norma de Controlo Interno e seus anexos.

a) Subfactor Experiéncia da Equipa Técnica em projetos concluidos nos ultimos 5 anos
em consultoria financeira e/ou estratégica (EET1), com duracdo minima de 2 meses, a

qual sera operacionalizada através da aplicagao da seguinte formula:
Peer1= 100 X [1 — ((EET1max — EET1p) / (EET1max — EET1min))]

Em que:

EET1max — Experiéncia maxima, para efeitos de avaliacdo de propostas, que corresponde a 10

projetos concluidos nos ultimos 5 anos, com duracdo minima de 2 meses;

EET1, — Experiéncia média dos elementos a afetar a execugdo do contrato, que sera calculada
através da meédia aritmética simples do numero de projetos concluidos de experiéncia individuais;
EET1min — Experiéncia minima média admissivel da equipa, de acordo com a alinea a) do n.° 1 da

clausula 6.2 do Caderno de Encargos, que corresponde a 1 projeto concluido nos ultimos 5 anos., com

duracdo minima de 2 meses.

b) Subfactor Experiéncia da Equipa Técnica em projetos concluidos nos ultimos 5 anos
em consultoria para revisao da Norma de Controlo Interno e seus anexos, a qual sera

operacionalizada através da aplicagédo da seguinte formula:
Peet2= 100 X [1 — ((EET2max — EET2p) /EET2Max)]

Em que:
EET2wmax — Experiéncia maxima, para efeitos de avaliacdo de propostas, que corresponde a 8 projetos

concluidos nos ultimos 5 anos; em consultoria para revisdo da NCI e seus anexos,

EET2, — Experiéncia média dos elementos a afetar a execugdo do contrato, que sera calculada
através da média aritmética simples do numero de projetos concluidos em consultoria para revisdo da NCI

e seus anexos, de experiéncia individuais.

2. Regras de arredondamento: os calculos matematicos implicados nas operagdes de avaliagao
das propostas serdo efetuados sempre considerando trés casas decimais, processando-se o

arredondamento da pontuacgao final do critério de adjudicagéo até a segunda casa decimal.
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3. Critérios de desempate: em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo as mesmas
classificadas em fungdo das seguintes regras aplicadas de forma sucessiva e enquanto houver

necessidade de desempate:

a. Proposta que apresentar maior experiéncia média da Equipa Técnica em projetos
concluidos nos ultimos 5 anos em consultoria para revisao da Norma de Controlo Interno

€ Seus anexos.
b. Aumento subsequente das casas decimais da pontuagao final.

c. Proposta que tiver sido apresentada por empresa que, nos termos do art.° 2.° do Anexo
da Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comissao Europeia, seja tipificada como Micro,

Pequena e Média Empresa (PME)? pela seguinte ordem de classificagdo:

1.° — Microempresa — Menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou

balancgo total anual ndo excede 2 milhdes de euros;

2.°— Pequena empresa — Menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual

ou balango total anual ndo excede 10 milhdes de euros;

3.° — Média empresa — Menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual
nao excede 50 milhdes de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43

milhdes de euros.

d. Em caso de manutencdo de empate na categoria de micro, pequena e média empresa, 0

desempate sera efetuado em fung¢ao das seguintes regras, aplicadas de forma sucessiva:
1.° Empresa que apresentar o menor numero de trabalhadores;

2.° Empresa que possua o menor volume anual de negdcios, reportado ao ultimo

ano economico encerrado.

e. Caso se verifique necessario aplicar os critérios de desempate mencionados nos pontos
c¢) e d), os concorrentes serao notificados para, no prazo maximo de 5 dias, indicarem o
numero de trabalhadores e volume de negdcios, acompanhados de Documento de
Certificacdo de PME (emitido pelo IAPMEI) e Declaragéo IES/DA (Informag&o Empresarial

Simplificada/Declara¢do Anual de Informagéo Contabilistica e Fiscal) mais recente.

f. Caso o empate se mantenha, o desempate sera efetuado por meio de sorteio aleatério
presencial, com a presenga de todos os representantes de todos os concorrentes

empatados, que serdo notificados para o ato publico, a realizar nas seguintes condicdes:

2 As regras para obtengéo dos dados a considerar para o calculo dos efetivos e dos montantes financeiros e periodo de referéncia deveréo ser em conformidade
com o disposto do artigo 4.° do Anexo da Recomendagéo n.° 2003/361/CE.
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A sessdo para a realizagdo do sorteio sera agendada e notificada aos
concorrentes com, pelo menos, 3 (irés) dias Uteis de antecedéncia, com a

indicacao da data, da hora e do local da sua realizagao.
O sorteio seréd efetuado pelos membros do juri.

Em caso de ndo comparéncia de representante legal de concorrente em situagéo
de empate, o sorteio realizar-se-a na sua auséncia apés 30 (trinta) minutos da

hora previamente agendada.

A cada concorrente é atribuido o numero correspondente a ordem de entrada da

sua proposta e que serviu de base a elaboragao da lista dos concorrentes.

Numa urna séo introduzidas as bolas com os numeros respetivos, procedendo-

se seguidamente a sua extragao.

A ordenacao das propostas objeto do sorteio é efetuada de acordo com a ordem

da extragao efetuada.

O juri elaborara uma ata que documentara os trabalhos efetuados na referida
sessao e os resultados do sorteio, ata essa que sera apensa ao processo de

contratagao e divulgada por todos os concorrentes.

15. Negociagoes

As propostas apresentadas nao serao objeto de negociagao.

16. Caucgao

N&o sera exigivel a prestagéo de caucgéo.

17. Documentos de habilitagdo a apresentar pelo adjudicatario

1. Declaragao emitida conforme o modelo constante do Anexo Il ao presente Convite.

2. Documento comprovativo da sua situagcédo regularizada relativamente a contribuigcbes para a

seguranga social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se

situe o seu estabelecimento principal, nos termos da alinea d) do art.° 55.° do CCP.

3. Documento comprovativo da sua situagao regularizada relativamente a impostos devidos em

Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu

estabelecimento principal, como definido na alinea €) do art.° 55.° do CCP.

4. Certificado de registo criminal, ou documento equivalente dos titulares dos 6rgaos sociais de

administragao, diregdo ou geréncia em efetividade de fungbes e da prépria pessoa coletiva, no caso

de entidades coletivas, como previsto na alinea b) e h) do art.° 55.° e do art.® 83.°-A do CCP, com a

inscrigao no fim a que se destina “Contratagao Publica”.
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Cépia da certidao do registo comercial ou o cédigo de acesso a certidao permanente ou da ata
de tomada de posse dos titulares dos 6rgaos e respetivos estatutos, no caso de se tratar de pessoa

coletiva sem caracter comercial ou industrial.

No caso de se tratar de empresas sem sede e direcdo efetiva em Portugal, o adjudicatario deve

apresentar, ainda, o respetivo comprovativo de inscricdo em lista oficial de prestadores de
servigos de qualquer Estado signatario do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu que revele a
titularidade das habilitagdes adequadas e necessarias a execugao das prestacdes objeto do contrato
a celebrar, nos termos do n.° 3, do artigo 2.° da Portaria n.° 372/2017, de 14.12.

18. Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) — Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto °

Juntamente com os documentos de habilitagdo e dentro do mesmo prazo, o adjudicatario devera
apresentar documento comprovativo de registo no RCBE#, ou o respetivo cédigo de acesso.

Tendo em atencdo o disposto no n.° 1, b) do artigo 37.° da Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, o
incumprimento das obrigacdes declarativas previstas no Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo, aprovado pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, proibe a celebragao do contrato
decorrente do presente procedimento, constituindo causa de caducidade da adjudicagao por for¢a do
disposto no artigo 87.°-A do CCP.

Ao adjudicatario sera concedido um prazo de 3 dias para se pronunciar em sede de audiéncia prévia,
relativamente a facto que determine a caducidade da adjudicagdo nos termos do artigo 87°- A do
CCP.

19. Prazos para apresentagio dos documentos de habilitagido®

1.

Os documentos deverdo ser apresentados no prazo maximo de 5 dias apds a notificagdo da
adjudicacgao.
A supressao de irregularidades detetadas nos documentos apresentados que possam levar a

caducidade da adjudicagao nos termos do disposto no artigo 86.° deve ocorrer no prazo de 2 dias.

Ao adjudicatario sera concedido um prazo de 3 dias para se pronunciar em sede de audiéncia prévia,
relativamente a facto que determine a caducidade da adjudicagcéo nos termos do n.° 2 do artigo 86.°
do CCP.

20. Prazo para confirmar compromissos assumidos por entidades terceiras

Os compromissos assumidos por entidades terceiras devem ser confirmados no mesmo prazo previsto

para apresentar os documentos de habilitagcao.

3 “Estéo excluidas de apresentagéo do RCBE as entidades identificadas no artigo 4.% do Anexo | da Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto.”
4 0 preenchimento da declaracdo do RCBE é feito através do site https://justica.qov.pt/servicos/Registo-de-Beneficiario-Efetivo.

> Para efeitos de cumprimentos dos prazos que constam da presente clausula, consideram-se as 23h59 como hora limite de apresentagéo dos documentos
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21. Despesas e encargos para celebragao do contrato

As despesas e encargos inerentes a redugcdo do contrato a escrito sdo da responsabilidade do

adjudicatario.

22. Legislagao aplicavel

Em tudo quanto for omisso no presente convite, observar-se-a o disposto no CCP (aprovado pelo DL n.°

18/2008 de 29 de janeiro, na redacéao atual) e restante legislagéo aplicavel.
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ANEXO | — (MODELO DE) DECLARAGAO

[a que se refere a alinea a) n°.1 do art.° 57.° ou a subalinea i) da alinea b) e alinea c) do n.° 3 do art.® 256.°-A, conforme aplicavel]

, ha qualidade de representante legal
de (')

, tendo tomado inteiro e perfeito conhecimento do
caderno de encargos relativo a execugao do contrato a celebrar na sequéncia do procedimento de
, declara, sob compromisso de honra, que
a sua representada (8) se obriga a executar o referido contrato em conformidade com o contetdo
do mencionado caderno de encargos, relativamente ao qual declara aceitar, sem reservas, todas

as suas clausulas.
Declara também que executara o referido contrato nos termos previstos nos seguintes

documentos, que junta em anexo (°):

Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a execugéo do
referido contrato, ao disposto na legislagao portuguesa aplicavel.

Mais declara, sob compromisso de honra, que ndo se encontra em nenhuma das situagdes
previstas no n.° 1 do artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacdo de falsas declaragbes implica,
consoante o caso, a exclusdo da proposta apresentada ou a caducidade da adjudicacdo que
eventualmente sobre ela recaia e constitui contraordenagdo muito grave, nos termos do artigo
456.° do Cadigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da sangao acessoria
de proibicdo do direito de participar, como candidato, como concorrente ou como membro de
agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adotado para a formagéo de
contratos publicos, sem prejuizo da participagdo a entidade competente para efeitos de
procedimento criminal.

Quando a entidade adjudicante o solicitar, o concorrente obriga-se, nos termos do disposto no
artigo 81.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a apresentar os documentos comprovativos de que
nao se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), €) e h) do n.° 1 do artigo 55.° do referido
Cddigo.

O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a nao apresentagdo dos documentos
solicitados nos termos do numero anterior, por motivo que lhe seja imputavel, determina a

caducidade da adjudicagdo que eventualmente recaia sobre a proposta apresentada e constitui

(6) Indicar o n.° do Bl ou do CC
(") Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas

(¢) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expresséo «a sua representaday

(%) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaragédo, nos termos do disposto nas alineas b), ¢) e d) do n.°1 e nos n.os 2 e

3 do artigo 57.°
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contraordenagao muito grave, nos termos do artigo 456.° do Cddigo dos Contratos Publicos, a
qual pode determinar a aplicagao da sangéo acessoria de privacao do direito de participar, como
candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em
qualquer procedimento adotado para a formacdo de contratos publicos, sem prejuizo da

participacao a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

(10)‘

(19) Nos termos do disposto nos n.>s 4 e 5 do artigo 57.°
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ANEXO Il - (MODELO DE) DECLARAGAO

[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei 18/2008 de 29 de janeiro, com as alteragdes vigentes]

... [nome, nimero de documento de identificagdo e morada], na qualidade de representante legal de (')
... [firma, numero de identificacédo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento concorrente, firmas,
numeros de identificacdo fiscal e sedes], adjudicatario(a) no procedimento de ... [designagdo ou
referéncia ao procedimento em causa], declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2)
nao se encontra em nenhuma das situagdes previstas no n.° 1 do artigo 55.° do Cédigo dos Contratos
Publicos.

O declarante junta em anexo [ou indica ... como enderego do sitio da Internet onde podem ser
consultados ('3)] os documentos comprovativos de que a sua representada (4) ndo se encontra nas
situagdes previstas nas alineas b), d), e) e h) do artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacao de falsas declaragdes implica a caducidade
da adjudicacéo e constitui contraordenagdo muito grave, nos termos do artigo 456.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da sangao acessoria de privagao do direito de
participar, como candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou
concorrente, em qualquer procedimento adotado para a formacgéo de contratos publicos, sem prejuizo

da participagao a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

.......... (local), .......... (data), .......... [assinatura (19)].

(") Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.

("2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua representaday.
(13) Acrescentar as informagdes necessarias a consulta, se for o caso.

(") No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua representaday.
(*5) Nos termos do disposto nos n.>s 4 e 5 do artigo 57.°
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